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Editonal

Liebe Leserinnen und Leser,

Die gesellschaftliche Schere 6ffnet sich zunehmend.
Immer mehr Menschen werden zu Modernisierungs-
verliererinnen und -verlierern. Einer hochproduktiven und
gewinnbringenden Wirtschaft stehen cirka fiinf Millionen
Arbeitslose, eine steigende Verarmung und die Ausgren-
zung wachsender Bevolkerungsteile gegenuber. 2,5 Mil-
lionen Kinder gelten laut UNICEF und dem Deutschen
Kinderschutzbund in Deutschland als verarmt. Sténdig
fallen mehr Menschen durch die Maschen des sozialen
Netzes und gleichzeitig wird an Hilfsangeboten der
Rotstift angesetzt.

Doch warum macht die ajs das Thema Soziale Gerech-
tigkeit zum Thema ihrer Jahrestagung im 50-jahrigen
Jubildumsjahr? Wir sind der Meinung, dass Kinder- und
Jugendschutz immer auch einen sozialpolitischen An-
spruch haben muss. ,,Struktureller Jugendschutz* ist eine
der Arbeitsaufgaben der ajs. Das erscheint vielen Fach-
kraften zundchst ungewohnlich, da sie uns in erster Linie
auf dem Gebiet des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes und in der Befassung mit gesetzlichen Regelun-
gen wahrnehmen. Doch Prévention, die sich lediglich auf
das Verhalten Einzelner bezieht und gesellschaftliche
Strukturen aufler Acht lasst, stoft an ihre Grenzen, da
Pédagogik immer nur nachrangig zur Politik wirken kann.
Die Politik setzt den Rahmen auch fir professionelles
padagogisches Handeln.

Zugleich ist es uns wichtig, in padagogischen Arbeitsfel-
dern, allen Widrigkeiten zum Trotz, Ideen zu entwickeln,
Kreativitat zu entfalten und — warum nicht gerade jetzt —
Utopien zu entwickeln. Und es ist notwendig, die Refle-
xion in padagogischen Arbeitsfeldern anzuregen. Denn
Schule ebenso wie Kinder und Jugendhilfe haben ein Dop-
pelgesicht: Einerseits leisten sie einen wichtigen Beitrag,
Benachteiligungen integrativ abzufedern, zugleich missen
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sie sich jedoch auch kritisch fragen, in wieweit sie mit
ihren Strukturen zur Ausgrenzung beitragen.

In dieser Ausgabe werden die Beitrdge der Jubildums-

Jahrestagung ,,Kein Platz an der Sonne. Soziale Gerechtig-

keit fur Kinder und Jugendliche eine Utopie?* dokumen-
tiert. Prof. Dr. Christoph Butterwegge setzt sich zunéchst

mit dem Begriff der Sozialen Gerechtigkeit und seiner Um-

deutung durch die Politik auseinander, mit der der Ab-
und Umbau des Sozialstaates legitimiert werden soll. Im
Beitrag von Prof. Dr. Ursula Boos-Ninning geht es um das
Aufwachsen und um Hilfen in benachteiligenden
Lebenssituationen.

Die Foren befassten sich mit den Themen Bildung, den
politischen Rahmenbedingungen im Einwanderungsland
Deutschland, mit hauslicher Gewalt und ihren Auswirkun-
gen, mit der Prévention und Intervention bei sexueller Ge-
walt, der Gewalt in den Medien und den Perspektiven der
Jugendhilfe in Zeiten knapper Kassen. Die Foren werden
kurz skizziert und durch Statements der teilnehmenden
Referent/innen dokumentiert.

Wie immer finden Sie in dieser Ausgabe der ajs-informa-
tionen Medientipps, Hinweise auf Veranstaltungen sowie

Aktuelles aus der Arbeit der Aktion Jugendschutz.

Wir wiinschen lhnen eine interessante und anregungs-
reiche Lektire.

Ihr ajs-Team
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Christoph Butterwegge

Die soziale Gerechtigkeit — demokratischer
Grundwert oder Standortrisiko?

Die sich vertiefende Kluft
zwischen Arm und Reich wird
in der Regel ignoriert.

ajs-informationen

B Massenarbeitslosigkeit und die Zunahme der
Armut vor allem unter Kindern und Jugendlichen
sind in einer reichen Gesellschaft wie der Bun-
desrepublik nicht hinnehmbar. Trotzdem gelten
Forderungen nach einer Umverteilung des Reich-
tums als iiberholt und bisherige Vorstellungen von
Gerechtigkeit plétzlich als verstaubt. Christoph
Butterwegge zeigt auf, wie durch Um- oder Neu-
definierung des Begriffs Gerechtigkeit versucht
wird, die sich vertiefende Kluft zwischen Arm und
Reich in der dffentlichen Diskussion akzeptabler
zu machen.

Einerseits ist die Bundesrepublik Exportweltmeister und
so wohlhabend wie noch nie zuvor, andererseits herrscht
Massenarbeitslosigkeit und die Armut hat, besonders
unter Kindern und Jugendlichen, in letzter Zeit drastisch
zugenommen. Trotzdem gelten Forderungen nach einer
Umverteilung des Reichtums heute als Uberholt und als
ideologisch verstaubt. Hier soll nach den Griinden fiir
dieses scheinbare Paradox ge-
fragt und die These dberprift
werden, wonach ein unter dem
maf3geblichen Einfluss des Neo-
liberalismus und seiner 6ffent-
lichen Meinungsfihrerschaft verdnderter Gerechtig-
keitshegriff ausschlaggebend daftir ist, dass die sich ver-
tiefende Kluft zwischen Arm und Reich ignoriert bzw. die
ungerechte Verteilung des gesellschaftlichen Wohl-
standes akzeptiert wird.

Mit den Planen zum Um- bzw. Abbau des Sozialstaates,
also Konzepten wie jenen der so genannten Hartz- und
der so genannten Rurup-Kommission oder Gerhard
Schréders Agenda 2010, hauften sich Bemiihungen, die
in der Gesellschaft his dahin giiltigen Gerechtigkeits-
vorstellungen grundlegend zu verandern. SchlieRlich
hatten Reformen dieser Art sonst kaum Chancen, auf
Massenakzeptanz zu treffen. Der dominierende Gerech-
tigkeitsbegriff wurde in dreifacher Hinsicht modifiziert;
sein Inhalt verschob sich

1 von der Bedarfs- zur Leistungsgerechtigkeit,

Qvon der Verteilungs- zur ,,Beteiligungsgerechtigkeit*
und

avon der sozialen zur ,,Generationengerechtigkeit®.

Wohltaten fiir Wohlhabende und
Belohnung fiir Leistungstréager:
Sozialpolitik paradox

Statt der Bedarfs- wird Leistungsgerechtigkeit zum Kri-
terium flir sozialstaatliches Handeln gemacht. Fiir neoli-
berale Okonomen, aber auch etablierte Parteien und Po-
litiker stellt die soziale Gerechtigkeit im Grunde ein
Standortrisiko dar, wéhrend sie die Freiheit als Mdglich-
keit der Kapitaleigentlimer interpretieren, zu investieren,
wie und wo sie wollen. Das ganze Steuersystem soll da-
rauf ausgerichtet werden, so genannte Leistungstrager
zu belohnen und mehr als bisher zu entlasten, um den
~otandort D“ zu stérken. Mit dem Sozialstaatsprinzip des
Grundgesetzes ist ein solches Steuersystem kaum zu
vereinbaren. Es gehdrt vielmehr zu einem Konzept, das
Vorfahrt fiir Arbeit fordert, aber letztlich Vorfahrt fiir Ar-
beitgeber meint.

»Gerecht” oder ,,sozial ist, was Arbeit schafft", behaup-
ten Politiker verschiedener Parteien. Bei diesem Slogan
handelt es sich um eine moderne Sklavenhalterideo-
logie, die nicht mehr nach dem Sinngehalt von Er-
werbsarbeit, den Arbeitshedingungen und der Entloh-
nung fragt, vom Anspruch der Stellenbewerber/innen
auf Berufs- und Qualifikationsschutz ganz zu schweigen.
AuRerdem gibt es inhaltliche Beriihrungspunkte zum Na-
tionalsozialismus, die eigentlich zu denken geben miiss-
ten. So schaltete der deutschnationale Medienzar und
spatere Wirtschaftsminister Alfred Hugenberg im Fe-
bruar 1932 Zeitungsanzeigen mit der Behauptung: ,,So-
zial ist, wer Arbeit schafft.”

Gleichzeitig wird Verteilungsgerechtigkeit als Ziel so-
zialstaatlicher Politik durch Teilhabe- oder Beteiligungs-
gerechtigkeit ersetzt. Entscheidend sei heute, dass Men-
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schen einen gleichberechtigten Zugang zu Bildungsinsti-
tutionen und zum Arbeitsmarkt erhielten, heil3t es bei-
spielsweise im zweiten Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung.

Unter der Uberschrift ,Gerechtigkeit und solidarische
Mitte im 21. Jahrhundert” legte Olaf Scholz, damals Ge-
neralsekretdr der SPD und enger Mitarbeiter von Bun-
deskanzler Gerhard Schréder, am 16. Juli 2003 beim
~Programmdialog Gerechtigkeit. Antworten auf eine alte
Frage* im Berliner Willy-Brandt-Haus 13 Thesen fiir die
Umgestaltung des Sozialstaates und die Zukunft sozial-
demokratischer Politik vor. Darin plédierte er fiir die Er-
weiterung des Gerechtigkeitsbegriffs, der zu sehr auf
Verteilungsgerechtigkeit gemiinzt sei, was sich aufgrund
der Globalisierung &ndern miisse. Hierbei verdiene vor
allem der Zusammenhang von Freiheit und Gerechtig-
keit, die sich wechselseitig bedingten, mehr Aufmerk-
samkeit: ,,Gerecht ist“, sagte Scholz, ,,was Menschen in
die Lage versetzt, ihr Leben so zu gestalten, wie sie es
selbst gerne gestalten machten.” Folglich hatten Sozial-
demokrat/innen an der Regierung die Aufgabe, dafir ge-
eignete Voraussetzungen zu schaffen. Die beiden Politik-
felder, in denen daruber entschieden werde, ob die Ge-
sellschaft (fast) allen Menschen ausreichende Teilhabe-
chancen biete, sind Scholz zufolge Bildung und Arbeit:
~Auf diesen Gebieten vor allem erweist sich der Ge-
rechtigkeitsgrad unseres Gemeinwesens, auf diesen Ge-
bieten missen Sozialdemokraten heute ihrem eman-
Zipatorischen Anspruch und Erbe gerecht werden.

Es fallt auf, dass Scholz mit diesem Gerechtigkeits-
begriff nur noch auf den Zugang zur Lohnarbeit und zur
Bildung (verstanden als Qualifikation, um auf dem Ar-
beitsmarkt bestehen zu kénnen) abzielte, wéhrend er die
Kapitalseite, Finanzmagnaten und GroRaktiondre aus
ihrer sozialen Verantwortung entlie und von jeglicher
Verpflichtung (etwa zum Teilen ihres Reichtums mit an-
deren) freistellte. Der moderne Sozialstaat darf laut
Scholz weder die wirtschaftliche Dynamik beeintrachti-
gen noch den Zugang mdglichst vieler Gesellschafts-
mitglieder zu Bildung und Arbeit behindern, was er je-
doch in der Vergangenheit — so lautet zumindest der im-
plizite Vorwurf — versdumt haben soll: ,,Nur ein auf Pra-
vention und Chancengleichheit setzender Sozialstaat
kann unter den ver&nderten dkonomischen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen Gerechtigkeit ge-
wabhrleisten.” Umverteilung des gesellschaftlichen Reich-
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tums war nach Meinung von Scholz nicht mehr von zen-
traler Bedeutung, weil der Sozialstaat ,,bereits ein sehr
weitgehendes Niveau der Umverteilung materieller Res-
sourcen und Einkommen erreicht” habe. (Kinder-)Armut,
die in unserer Gesellschaft wachst, wird vollig ignoriert,
und die Verteilungsverhéltnisse erklart man fur weit-
gehend irrelevant, obwohl oder gerade weil sie dem Ge-
bot sozialer Gerechtigkeit heute mehr denn je seit 1945
zuwiderlaufen.

So sinnvoll die Erweiterung des Gerechtigkeitshegriffs
sein mag, so wenig darf sie vergessen machen, dass
Beteiligungsgerechtigkeit durch soziale Ungleichheit der
Boden entzogen wird. Weshalb sollte ausgerechnet zu
einer Zeit, in der das Geld in fast allen Lebensbereichen
wichtiger als friher, aber auch ungleicher denn je ver-
teilt ist, seine Bedeutung fir die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben gesunken sein? Damit sie in Freiheit
(von Not) leben, ihre elementaren Bedirfnisse befriedi-
gen und ihre Lebenspléne ver-
wirklichen  kdnnen, brauchen
Menschen nach wie vor Geld,

Ohne materielle Unterstiitzung
besteht die Verbesserung

der Arbeitsmarktchancen

das sie bei Erwerbslosigkeit,
Krankheit und im Alter als so-
ziale bzw. Entgeltersatzleistung vom Sozialstaat er-
halten mussen. Mehr soziale Gleichheit bzw. Ver-
teilungsgerechtigkeit bildet die Basis fiir Teilhabe-
chancen benachteiligter Gesellschaftsschichten. Dies
gilt beispielsweise fir Bildung und Arbeit. Ohne aus-
reichende materielle Unterstiitzung steht die Chance, an
Weiterbildungskursen teilzunehmen und die Arbeits-
marktchancen zu verbessern, fiir Erwerbslose nur auf
dem Papier.

Zu den Behauptungen, die suggerieren, dass sich die
Fronten der gesellschaftspolitischen Auseinanderset-
zung abgeschliffen hatten und neue Konstellationen ent-
standen seien, denen sich die Analyse widmen musse,
gehért der Vorwurf mangelnder Generationengerech-
tigkeit. Haufig wird so getan, als ob der Antagonismus
zwischen Kapital und Arbeit durch einen neuen Grund-
widerspruch, denjenigen zwischen Jung und Alt, abge-
[6st und Klassenkampf durch einen ,Krieg der Genera-
tionen“ ersetzt worden sei. Hierbei handelt es sich um
eine Dramatisierung des gesellschaftlichen Verteilungs-
kampfes, die von den eigentlichen Problemen, etwa der
ungerechten Einkommens- und Vermdgensverteilung,
ablenkt.
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Die soziale Grenze verlauft
altersunabhéngig zwischen
Arm und Reich.

Die soziale Polarisierung, Folge einer Umstrukturierung
fast aller Lebensbereiche nach dem Vorbild des Marktes,
wirkt sich auf sémtliche Altersgruppen gleich aus: Armut
geht mit wachsendem Wohistand und vermehrtem
Reichtum einher; wenn man so will, bildet sie dessen
Kehrseite. Es gab noch nie so viele Haushalte ohne ma-
terielle Sorgen und noch nie so viele Kinder mit einem
riesigen Vermdgen wie heute. Um mehr Freibetrége und
damit Steuervorteile fiir sich bzw. die eigene Familie zu
erlangen, (bertragen reiche
Eltern einen Teil ihres Ver-
mogens kurz nach der Geburt
auf ihre Kinder. Umgekehrt sind
heute nicht mehr so viele Rent-
ner/innen von Armut betroffen wie wahrend der 1950er-
und 1960er-Jahre, aber es gibt noch immer sehr viele,
die mit Kleinstrenten auskommen oder die bedarfs-
orientierte Grundsicherung im Alter beanspruchen
missen. Die soziale Scheidewand trennt also gar nicht
Jung und Alt, sondern verlauft immer noch, wenn nicht
mehr denn je zwischen Arm und Reich — unabhéngig
vom Lebensalter!

Wenn ein Wohlfahrtsstaat demontiert wird, seine Trans-
ferleistungen fiir Bedirftige gesenkt und die Anspruchs-
voraussetzungen verscharft werden, obwohl das Brut-
toinlandsprodukt wachst und der gesellschaftliche
Reichtum zunimmt, kann weder von sozialer noch von
Generationengerechtigkeit ernsthaft die Rede sein.
Denn offenbar findet eine Umverteilung statt, von der
gerade die Mitglieder bedrftiger Alterskohorten nicht
profitieren. Die geplante Erhdhung des gesetzlichen
Rentenzugangsalters von 65 auf 67 Jahre verschlechtert
2.B. die Arbeitsmarktchancen zukinftiger Generationen
eher. Wer wie die etablierten Parteien in den Ruf nach
Generationengerechtigkeit einstimmt, misste eigentlich

Der Autor

Prof. Dr. Christoph Butterwegge, Universitat

Kontakt und weitere Informationen
ewf-politikwissenschaft@uni-koeln.de
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darum bemuht sein, dass Heranwachsende auch kiinftig
einen hoch entwickelten Wohlfahrtsstaat und das ge-
wohnte Mal? an sozialer Sicherheit vorfinden, statt Letz-
tere immer mehr zu beschneiden und die Menschen der
privaten Daseinsvorsorge zu (berantworten. Insofern
widerlegt die dominante Politik eine Rhetorik, die weder
mit den Grundwerten der Parteiprogrammatik (Gerech-
tigkeit, Solidaritat) noch mit der Regierungspraxis iber-
einstimmt.

Neoliberalismus,
Sozialdemokratie und Gerechtigkeit

Der Neoliberalismus, urspriinglich eine Wirtschafts-
theorie, wurde zu einer fast die ganze Gesellschaft
beherrschenden Sozialphilosophie und einer Art politi-
scher Zivilreligion. Von méchtigen Interessenverbanden
unterstiitzt, haben seine Vertreter mittlerweile erreicht,
dass Gerechtigkeit anders definiert und interpretiert
wird als friiher. Sie beinhaltet kaum noch, dass Blrger,
die es sich leisten konnen, Uiber das Sozial- wie Uber das
Steuersystem die Bedrftigkeit von Benachteiligten und
Behinderten ausgleichen.

Der neue Gerechtigkeitshegriff ist eher versicherungs-
mathematischer Natur: Jeder soll fiir sich selbst vorsor-
gen, je nach seinem persénlichen Risiko viel oder wenig
Geld aufwenden mussen und das bekommen, woftir er
eingezahlt hat: Leistungs- statt Bedarfsgerechtigkeit.
Zwar teilt die Sozialversicherung mit der privaten Ver-
sicherung das zentrale Element der Kompensation, aber
die Leistung kniipft nicht an die Idee der Risikogleichheit
an; Risikounterschiede werden vielmehr bewusst ig-
noriert, orientiert sich der Sozialversicherungsbeitrag
doch gerade nicht am jeweiligen Risiko, sondern am Ein-
kommen des Versicherten, und die Leistung nicht am
Beitrag, sondern an der Bediirftigkeit.

Neoliberale und Lobbyisten versuchen unter dem Stich-
wort ,,Vereinfachung des Steuersystems” einen neuen
Gerechtigkeitsbegriff in der Gesellschaft zu verankern.
Simplizitat wiirde so zum Einfallstor fiir mehr soziale Un-
gleichheit. Gerecht ware danach nicht mehr, dass ein
Spitzenverdiener aufgrund der Progression einen hohe-
ren Steuersatz als ein Normal- oder Geringverdiener
zahlen muss. Glaubt man Paul Kirchhof, den Angela Mer-
kel zum Finanzminister einer durch das Wahlergebnis am
18. September 2005 verunmdglichten CDU/CSU-FDP-
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Koalition machen wollte, ist es gerechter, wenn alle den
gleichen Satz zahlen miissen. Wére die Kirchhofsche
Einheitssteuer von 25 Prozent erst in Reinkultur verwirk-
licht, wirde man vermutlich behaupten, dass es unge-
recht sei, wenn ein Bankier mit einem Jahreseinkommen
von einer Million Euro 250.000 Euro Einkommensteuer
zahlt, eine Verkduferin in Ostdeutschland mit einem Jah-
reseinkommen von 12.000 Euro aber nur 3.000 Euro.
Man wiirde eine Kopfsteuer fordern, damit beide glei-
chermafRen z.B. auf 2.000 Euro kommen. Das waére ein
GAU fur die soziale Gerechtigkeit und der véllige Bruch
mit dem Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes.

Fiir neoliberale Theoretiker wie den Wiirzburger Okono-
men Norbert Berthold stellt die soziale Gerechtigkeit,
wenn man sie im Rahmen eines Wohlfahrtsstaates
institutionalisiert und als Wert verabsolutiert, ein Stand-
ortrisiko dar: ,,Alles in allem geféhrdet der Sozialstaat
mit der verstarkten Produktion des Gutes ,Gerechtigkeit'
zunehmend seine eigene 6konomische Basis, weil er
letztlich die Quellen des Wohlstandes zum Versiegen
bringt.“ Gerhard Schrdder hielt zwar an der Gerechtig-
keitsidee fest, begriff sie jedoch nicht mehr als Vertei-
lungsgerechtigkeit, die von der gesellschaftlichen Ent-
wicklung tberholt sei: ,Fir die soziale Gerechtigkeit in
der Wissens- und Informationsgesellschaft ist vor allem
die Herstellung von Chancengerechtigkeit entschei-
dend.”

Harald Schartau, seinerzeit Landesvorsitzender und Mi-
nister fiir Wirtschaft und Arbeit in Nordrhein-Westfalen,
auRerte 2003 die Meinung, Umverteilungspolitik fiihre
im Zeitalter der Globalisierung weder zu Vollbeschéfti-
gung noch zu sozialer Gerechtigkeit: ,,Notwendig ist eine
Neuinterpretation von sozialer Gerechtigkeit fiir die heu-
tige Zeit, um marktwirtschaftliche Effizienz und soziale
Gerechtigkeit besser in Einklang bringen zu kénnen. Da-
bei helfen uns nicht die alten Ideologien.“ Schartaus
damaliger Kabinettskollege und nordrhein-westfalischer
Ministerprasident Peer Steinbriick brach mit dem Sozial-
staatspostulat des Grundgesetzes, als er Gerechtigkeit
zur selben Zeit auf die Sorge des Staates um die Leis-
tungstréager verkirzte: ,,Soziale Gerechtigkeit muss kiinf-
tig heilen, eine Politik fiir jene zu machen, die etwas fir
die Zukunft unseres Landes tun: die lernen und sich qua-
lifizieren, die arbeiten, die Kinder bekommen und erzieh-
en, die etwas unternehmen und Arbeitsplatze schaffen,
kurzum, die Leistung fiir sich und unsere Gesellschaft er-
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bringen. Um die — und nur um sie — muss sich Politik
kimmern.“

Rawls’ Gerechtigkeitstheorie
und ihre (Um-)Deutung

Bei der Legitimation ihrer Forderung nach grundlegen-
den Reformen und einem Um- bzw. Abbau des Sozial-
staates stlitzten sich die ,,Modernisierer* meist auf die
schon klassisch zu nennende Gerechtigkeitstheorie des
US-amerikanischen  Sozialphilosophen John Rawils.
Rawls umreif3t seine Konzeption mit zwei Kernthesen —
dem Gleichheitsgrundsatz, wonach jedermann gleiches
Recht auf das umfangreichste, fiir alle mdgliche Ge-
samtsystem gleicher Grundfreiheiten hat, und dem Dif-
ferenzprinzip: Soziale und dkonomische Ungleichheiten
miissen demnach nicht nur ,,den am wenigsten Begiins-
tigten den grol3tmdglichen Vorteil* verschaffen, sondern

auch ,,mit Amtern und Positionen verbunden sein, die
allen gemal3 fairer Chanchengleichheit* offenstehen.
Dass die soziale Ungleichheit in einer Gesellschaft
zunimmt, ist fir Rawls dann, allerdings auch nur dann
gerechtfertigt, wenn deren Mitglieder davon ausnahms-
los im Hinblick auf ihre personliche Lage profitieren:
~Falls bestimmte Ungleichheiten des Reichtums und der
Macht jeden besserstellen als in dem angenommenen
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Ausgangszustand, stimmen sie mit der allgemeinen
Gerechtigkeitsvorstellung tberein.”

Ungleichheiten rechtfertigen sich Rawls zufolge durch
Vorteile fiir die Benachteiligten. Rawls’ so genannte
Maximin-Regel ist deshalb wirklichkeitsfremd, weil sich
kein Entscheidungstrager im Kapitalismus auf den
Standpunkt der in diesem Gesellschaftssystem schwéchs-
ten Mitglieder stellt und sich fragt, wie deren Situation
am ehesten verbessert werden kann. Zweifelhaft ist zu-
dem, ob kleine Fortschritte fir Unterprivilegierte die
wachsende Kluft zwischen Arm und Reich tatsé&chlich
aufwiegen, zumal sie oft kaum ins Gewicht fallen. Um es
an einem Beispiel aus der sozialdemokratischen Re-
gierungspraxis zu verdeutlichen: Aufgrund der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik von New Labour hat zwar die
absolute Armut in Gro3britannien seit Tony Blairs Amts-
antritt 1997 ab-, die gesellschaftliche Ungleichheit je-
doch zugenommen. Anders gesagt: Die etwas weniger
Armen bewegen sich seither in einem Umfeld noch
groReren Reichtums, was ihre Probleme eher verstarkt,
weil sich z.B. der Konsumdruck — vor allem fiir Kinder
und Jugendliche — verschérft und es fir sie schwieriger
wird, bei Statussymbolen mitzuhalten.

Die soziale Gerechtigkeit als ,,Fairness* zu definieren,
wie dies Rawls tat, bedeutet im Grunde, sie auf ein for-
males Verfahrensprinzip zu reduzieren und inhaltlich,
d.h. hinsichtlich ihres materiellen Gehalts und der ge-
sellschaftspolitischen Konsequenzen, zu kastrieren. Auf
der Suche nach allgemein verbindlichen Gerechtigkeits-
prinzipien l8st Rawls diese von den real existierenden
Interessen(sgegensétzen), indem er die Individuen ge-
danklich in einen imaginéren Urzustand geradezu para-
diesischer Gleichheit versetzt. Dabei wissen sie noch
nicht, welche Position in der Gesellschaft sie an-
schlieRend einnehmen werden. In seinem allzu kilhnen

Literatur:

Butterwegge, Christoph: Krise und Zukunft des
Sozialstaates. Wieshaden (VS — Verlag fiir
Sozialwissenschaften) 2005

Butterwegge, Christoph/Klundt, Michael/Zeng,
Matthias: Kinderarmut in Ost- und
Westdeutschland. Wieshaden (VS — Verlag fur
Sozialwissenschaften) 2005
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Gedankenexperiment verbirgt sich hinter dem ,,Schleier
der Unwissenheit” eine reale Welt voller Interessenge-
gensétze, die eine fundierte und sachorientierte Theorie
der Gerechtigkeit beriicksichtigen muss.

Nachhaltigkeit, Freiheit
und soziale Gerechtigkeit

Gerhard Schrder bekannte sich zum Prinzip der Nach-
haltigkeit, das er als Wesenselement seines Gerechtig-
keitshegriffs betrachtete: ,BloRe Umverteilung wirt-
schaftlicher Guter und Gelder ist nicht per se ,gerecht’.
Gerechtigkeit muss auch zwischen den Generationen
geschaffen werden — weshalb z.B. eine Politik der aus-
ufernden Staatsverschuldung eine grobe Ungerech-
tigkeit gegen unsere Kinder und Enkel ist.“ Durch Paro-
len wie ,Nachhaltigkeit im finanzpolitischen Bereich*
und ,,Generationengerechtigkeit” rechtfertigte man eine
Politik der Haushaltskonsolidierung, die paradoxerweise
gerade fur Kinder und Jugendliche negative Folgen zei-
tigte, weil hauptsachlich den sie betreffenden Bereichen
wie Schule und Hochschule nicht mehr die benétigten
Mittel zuflossen.

Bei der Begriffserweiterung, die filhrende Sozialdemo-
krat/innen forderten, handelte es sich um eine inhaltli-
che Verkirzung des Gerechtigkeitsbegriffs. Die in den
beiden Armuts- und Reichtumsberichten der Bundesre-
gierung dokumentierte Schieflage der Einkommens- und
Vermdgensverteilung wurde damit akzeptiert. Sie sollte
nur noch Korrigiert werden, indem sozial Benachteiligte
(mehr oder bessere) Chancen erhielten, ein (Arbeits)-
Einkommen zu erzielen, was am Grundproblem des
Auseinanderklaffens von Arm und Reich freilich wenig
andern wiirde.

So sinnvoll die Erganzung bzw. Erweiterung des Gerech-
tigkeitsbegriffs in Richtung von Teilhabe- oder Beteili-
gungsgerechtigkeit sein mag, so wenig darf sie verges-
sen machen, dass Letzterer durch soziale Ungleichheit
der Boden entzogen wird. Gleichzeitig akzentuierte man
sowohl innerhalb der Union (neues Motto der Pro-
grammdiskussion ,,Neue Gerechtigkeit durch mehr Frei-
heit*) wie innerhalb der deutschen Sozialdemokratie —
dem neoliberalen Zeitgeist folgend — immer stérker die
Freiheit. In seiner Agenda 2010 vom 14. Mérz 2003
sprach Gerhard Schréder nicht weniger als 18 Mal von
,»(Eigen-)Verantwortung®, in seiner Rede auf dem Ber-
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liner Sonderparteitag der SPD am 1. Juni 2003 sogar 19
Mal von ,,(Wahl-)Freiheit”.

Grundwerte ergéanzen
sich einander sinnvoll

Die drei genannten Grundwerte stehen zwar nicht in ei-
nem Spannungsverhéltnis, sondern ergénzen einander
sinnvoll, lassen sich aber unterschiedlich interpretieren:
Impliziert der Grundwert ,,Freiheit” die Mdglichkeit aller
Marktteilnehmer/innen, ihre auf mehr persénlichen
Wohlstand gerichteten Ziele ohne Riicksicht auf das Ge-
meinwohl zu vertreten? Ist unter dem Grundwert ,,Ge-
rechtigkeit” zu verstehen, dass jede/r nach ihrer/seiner
~Leistung®, das hei3t dem individuell schwer messbaren
Anteil am wirtschaftlichen Erfolg, entlohnt werden soll,
oder aber, dass jede/r nach ihrem/seinem Bedarf am
gesellschaftlichen Reichtum beteiligt werden soll? Be-
deutet der Grundwert ,,Solidaritt” nur, dass niemand
Not leiden und verhungern darf, solange andere im Uber-
fluss leben, oder schlieBt er auch Umverteilung zwi-
schen den Gesellschaftsmitgliedern ein?

Wabhlfreiheit darf keine Nachteile haben

Wahrend die Kapitaleigentiimer aufgrund ihrer starken
Markt- und Machtposition ohnehin diber ein im Zeichen
der Globalisierung steigendes Mafl an Handlungs-
freiheit verfiigen, ist der Wohlfahrtsstaat herkémmlicher
Art gleichbedeutend mit einem Freiheitsgewinn fir so-
zial Benachteiligte. Freiheit wird durch soziale Unge-
rechtigkeit bzw. ungleichmaRige Verteilung von ma-
teriellen Ressourcen eher beschrénkt. In einer wohl-
fahrtsstaatlichen Demokratie ist Freiheit die Mdglichkeit
der Schwadchsten, tber ihr Leben selbst zu bestimmen,
statt 2.B. — unabhéngig von der beruflichen Qualifikation
wie der familidren Situation — jeden Arbeitsplatz an-
nehmen zu missen, aber nicht die Mdglichkeit von
Spitzenverdienern und Begiterten zu haben, sich den all-
gemeinen Verpflichtungen zu entziehen. Wahlfreiheit
kann nicht heil3en, dass sich junge, gut verdienende und
gesunde Arbeitnehmer/innen durch preisgiinstige Spe-
Zialtarife ihrer privaten Krankenversicherung aus der
sozialen Verantwortung stehlen. Vielmehr muss Wahl-
freiheit darin bestehen, dass sich Alleinerziehende fiir
Teilzeitarbeit entscheiden kdnnen, ohne noch Jahrzehnte
spater gravierende Nachteile bei der Bemessung ihrer
Altersrente zu haben.
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Deutsches Jugendrotkreuz
Armut: Schau nicht weg!

Umfassende und anschauliche Informationen, Ak-
tionen und ein Positionspapier zum Thema Armut

¢NDROTKREUZ *+

von Kindern, Jugendlichen und Familien finden Sie
auf der Website des Jugendrotkreuzes.
www.schaunichtweg.de

Deutscher Kinderschutzbund,
Biindnis fir Kinder, UNICEF
Aktionsplan gegen
Kinderarmut gefordert

Nach neuesten Berechnungen des Kinder-
schutzbundes leben heute in Deutschland allein 2,5
Millionen Kinder und Jugendliche auf Sozialhilfe-
niveau. Immer mehr Kinder miissen auf Taschen-
geld, Freizeit- und Sportangebote verzichten. Oft er-
nahren sie sich mangelhaft und sind bei schlechter
Gesundheit. Benachteiligte Kinder bleiben immer
haufiger in isolierten Wohnvierteln unter sich, ohne
gute Schulen, Ausbildungsmdglichkeiten und aus-
reichende soziale Unterstiitzung. Gemeinsam war-
nen die drei Organisationen vor den Folgen von
Armut und Ausgrenzung fir die betroffenen Kinder
und den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft.
Mehr dazu unter: http://www.unicef.de/3804.html,
www.buendnis-fuer-kinder.de

Kinderschutz aktuell — die Zeitschrift
des Deutschen Kinderschutzbundes

Kinder in Armut ist das Schwerpunktthema der Aus-
gabe 3/06 dieser Fachzeitschrift. Die Printversion ist
vergriffen und steht als Download zur Verfiigung:
http://www.kinderschutzbund.de
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Ursula Boos-Ninning

Aufwachsen und Hilfen in
benachteiligten Lebenssituationen

Armut liegt vor, wenn
Handlungsspielrdume
gravierend eingeschréankt sind.

B Deutschland ist ein reiches Land — so steht es
im 2. Armuts- und Reichtumsbericht, Deutscher
Bundestag 2005, S. XVII. Es miisste anders for-
muliert werden: In Deutschland gibt es Reichtum
und damit (immer noch) einen erheblichen Teil
von Kindern und Jugendlichen, der im materiellen
Wohistand, und einen noch gréBeren Teil, der in
materiell gesicherten Lebensumstinden auf-
wdchst. Im Deutschland von heute wéchst aber
daneben ein ebenfalls erheblicher Teil von Kin-
dern und Jugendlichen in benachteiligten Situa-
tionen und in Armut auf. Die Autorin macht deut-
lich, wie sich dies auf die Lebenssituation der Be-
troffenen auswirkt und welche Hilfen maglich
sind.

Die neuere wissenschaftliche und politische Auseinan-
dersetzung mit der Armut von Kindern und Jugendlichen
diskutiert Gerechtigkeit und damit Benachteiligung nicht
mehr allein und vorrangig unter Einkommens- und Ver-
mogensaspekten. ,,Das heutige Verstandnis von sozialer
Gerechtigkeit orientiert sich hingegen zunehmend daran,
ob den Menschen gleiche Chancen und Mdéglichkeiten
verschafft werden, am 6konomischen und gesellschaftli-
chen Leben teilzuhaben und sich selbst zu verwirkli-
chen.” (Deutscher Bundestag 2005, S. XIX). Diesem An-
satz des 2. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundes-
regierung wird hier gefolgt
und Benachteiligung als das
Fehlen von Verwirklichungs-
chancen verstanden, das sind
die Mdglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten
(,,capabilities) von Menschen, ein Leben fiihren zu kén-
nen, fiir das sie sich mit guten Griinden entscheiden
konnten und das die Grundlagen der Selbstachtung nicht
in Frage stellt. ,Armut im Sinne sozialer Ausgrenzung
und nicht mehr gewahrleisteter Teilhabe liegt dann vor,
wenn die Handlungsspielrdume von Personen in gra-
vierender Weise eingeschrankt und gleichberechtigte
Teilhabechancen an den Aktivitaten und Lebensbedin-
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gungen der Gesellschaft ausgeschlossen sind“ (ebenda).
Daher wird ein Benachteiligungs- oder Armutsbegriff
verwendet, der deutlich Uber die materielle Situation
hinausgeht und folgende Aspekte berlicksichtigt:

1 die unmittelbar auf einkommens- und vermégens-
schwache Lebenssituationen zuriickzufiihrenden Ein-
schrankungen im Wohnen und in der Lebensfhrung;

1 die schwierigen Ausgangsbedingungen fur Bildung
und kognitive Entwicklung einschlief3lich des Erwerbs
von sprachlichen und kulturellen Kompetenzen;

1 die Unterversorgung mit notwendigen Hilfen;

1 die schlechteren Bedingungen in der gesundheitlichen
Vorsorge und Versorgung sowie Mangel in der
korperlichen und psychischen Entwicklung.

Kinder, die sich in benachteiligten Lebenssituationen be-
finden, lassen sich nach sozialen Kriterien beschreiben.
Es sind erstens Kinder, deren Eltern der sozialen Unter-
schicht zugehéren, immer haufiger beschreibbar als
Hartz-IV-Empfénger oder Mitglieder der Working-poor-
Schicht. Es sind zweitens Kinder aus Alleinerziehen-
denhaushalten und drittens Kinder aus Migrationsfa-
milien. Es ist Ublich geworden, Minderheitenstatus oder
Migrationshintergrund als Merkmal sozialer Benachteili-
gung einzuordnen. Somit werden Auslénder oder Einge-
wanderte nicht selten pauschal der Gruppe der von Ar-
mut Betroffenen zugeordnet und neben Arbeitslose, Al-
leinerziehende, Drogenabhéngige, gesundheitlich Beein-
tréchtigte, Wohnungslose usw. (so Seifert 2002, S. 96)
gestellt. Ein solches Vorgehen ignoriert die Heterogeni-
tét dieser Gruppe. Nicht selten werden zudem Schwie-
rigkeiten kulturalistisch interpretiert, wenn z. B. héhere
Sauglingssterblichkeit auf ,die auf kulturellen Einstel-
lungen beruhende Zurtickhaltung tiirkischer Frauen ge-
gentiber Vorsorgeuntersuchungen zurtickgeftihrt wird
(Seifert 2002, S. 107), ohne die Griinde fiir die Inan-
spruchnahmebarriere zu thematisieren.

Zwischen der ersten und zweiten und zwischen der
ersten und dritten Gruppe gibt es zudem groRRe Schnitt-
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mengen. Dennoch laufen Kinder in diesen Gruppen
Gefahr, in ihren Verwirklichungschancen beeintrachtigt
zu werden.

Einkommenshedingte Einschrankungen

Es handelt sich um Einschrankungen, die auf die ge-
ringeren materiellen Ressourcen der Familien zuriickzu-
flihren sind, wie das Fehlen von hochwertiger Kleidung
und von lernanregendem Spielzeug, aber auch von Bi-
chern und Computern, verbunden mit Einschréankungen
im Zugang zu Kulturgiitern wie zu Musik und zu Fremd-
sprachen. Es geht aber auch um Beschrénkungen im
Wohnen: Die WohnungsgroRe ist im Durchschnitt ge-
ringer, pro Person stehen weniger R&ume zur Verfligung
und dadurch bedingt fehlt h&ufig ein eigenes Zimmer fiir
das Kind. Ebenso bedeutsam fir das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen wirkt sich das Wohnumfeld
aus: Die Wohnungen liegen h&ufiger in als depriviert an-
gesehenen Stadtteilen.

Kinder und Jugendliche aus Hartz-IV-Familien leben ma-
teriell am unteren Rand der Gesellschaft. Grund fiir die
Armut ist hdufig die Arbeitslosigkeit eines oder beider
Elternteile. Der Verlust eines Arbeitplatzes oder heute
nicht selten der fehlende Ubergang in Arbeit und Beruf
verbindet sich mit einer fehlenden oder geringeren
beruflichen Qualifikation. Uberdurchschnittlich haufig
wachsen Kinder in Einelternhaushalten in materiell
benachteiligten Lebenssituationen auf. Bei einer Ge-
samtarmutsrisikoquote von 15 Prozent betrégt die Ar-
mutsrisikoquote in dieser Gruppe 2003 35 Prozent (Deut-
scher Bundestag 2003, S. 76). Besonders betroffen sind
Einelternhaushalte mit zwei und mehr Kindern. ,Die
nach Trennung oder Scheidung oft prekére wirtschaftli-
che Situation allein Erziehender macht oft (ibergangs-
weise einen Bezug von Sozialhilfe notwendig. Erschwer-
ter Zugang zu Erwerbstétigkeit und fehlende Kinderbe-
treuungsmdglichkeiten sind hierbei wichtige Ursachen
(Deutscher Bundestag 2005, S. XXVIII).

Uberdurchschnittlich hoch ist auch die Armutsrisiko-
quote von Kindern aus Migrationsfamilien (2003: 24 Pro-

zent). Auch die Anzahl der von Armut betroffenen oder
bedrohten Kinder liegt bei den Auslanderinnen bzw. Aus-
l&ndern und Aussiedlerinnen bzw. Aussiedlern deutlich
Uber der Zahl ihrer deutschen Altersgenossen. Nach den
von der UNICEF 2005 vorgelegten Daten hat sich die Kin-
derarmut in Westdeutschland von 1989 (4,5 Prozent) bis
2001 mehr als verdoppelt (9,8 Prozent), in Ostdeutsch-
land ist sie von 8,3 auf 12,6 Prozent angestiegen. Der
starkste Anstieg ist in Migrationsfamilien zu ver-
zeichnen. In dieser Bevélkerungsgruppe verdreifachte
sich der Anteil armer Kinder von 5 auf 15 Prozent und
liegt nunmehr deutlich hoher als bei deutschen Kindern
(Corak/Fertig/Tamm 2005). Besonders grof3 ist die Dif-
ferenz zwischen auslandischen und deutschen Familien
mit Kindern unter 18 Jahren. In
dieser Gruppe erhalten 22,6 Pro-
zent der auslandischen gegen-
Uber 8,2 Prozent der deutschen
Haushalte laufende Hilfe zum Lebensunterhalt. Dau-
ernde Armut kommt haufiger vor (Holz/ Puhlmann 2005,
S. 61). Arbeitskréafte mit Migrationshintergrund?, gleich
ob sie der Gruppe der im Rahmen der Arbeitsmigration
Eingewanderten einschlieRlich deren Kinder und nun-
mehr Kindeskinder, der Gruppe der Fliichtlinge oder der
der Ausgesiedelten angehoren, sind erstens deutlich
haufiger als die einheimische Bevélkerung von Arbeits-
losigkeit betroffen sind. Familien mit Migrationshin-
tergrund sind zweitens Uberproportional in der Gruppe
der kinderreichen Haushalte (solche mit drei und mehr
Kindern) vertreten. Armutsrisiken sind ungleich verteilt:
Sie steigen mit zunehmender Kinderzahl an (Deutscher
Bundestag 2005, S. 77f.).

Armutsrisiken sind ungleich
verteilt und steigen mit zu-
nehmender Kinderzahl an.

Benachteiligung im Erwerb von Bildung
und von sprachlichen und kulturellen
Kompetenzen

Zwischen der sozialen Herkunft der Schilerinnen und
Schuler und der Hohe der Bildungsabschlisse besteht in
Deutschland ein engerer Zusammenhang als in vielen
anderen Landern. Das Kompetenzniveau sowohl im Le-
sen als auch in Mathematik ist ebenfalls an den sozialen
Hintergrund gebunden (PISA-Konsortium Deutschland

L Es ist nicht maglich, konkrete Zahlen zu ermitteln. In der Gruppe der auslandischen Arbeitskréfte sowie der Fliichtlinge und ihrer Familien werden Daten nicht nach
Migrationshintergrund erhoben, sondern nach dem weniger aussagekréftigen Merkmal ,,mit auslandischem Pass“. Bei den Aussiedlerinnen und Aussiedlern sinkt die
Zahl der Arbeitslosen alleine deswegen, weil diejenigen, die in Deutschland langer als funf Jahre arbeitslos sind, von der Arbeitsverwaltung nicht mehr gesondert
erfasst und ihre Arbeitslosenzahlen daher dem deutschen Bevélkerungsanteil zugeschlagen werden. Demnach missen bei Zahlen, die Migration betreffen, statistische
Méngel beriicksichtigt werden. Es ist auf der Grundlage der Daten des soziodkonomischen Panels (SOEP) belegt, dass es haufiger die wirtschaftlich Erfolgreichen sind,

die eingebirgert werden (s. Salentin/Wilkening 2003).
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2004, S. 247f) Anders ausgedriickt: Das deutsche Bil-
dungssystem schafft es weniger als das anderer Lander,
Unterschiede nach sozialer Herkunft zu kompensieren.?
Die Schulleistungsstudie PISA belegt allerdings, dass
Kinder und Jugendliche aus Einelternfamilien unter Kon-
trolle von Sozialschichtvariablen kein erhghtes Risiko
aufweisen, niedrige Kompetenzwerte zu erzielen (2004,
S. 253). Ganz anders stellt sich die Bildungssituation von
Kindern und Jugendlichen aus Migrationsfamilien dar.

Schon durch die Daten der amtlichen Statistik wird das
schlechte Abschneiden von Schilerinnen und Schiilern
mit auslandischem Pass belegt: Viele von ihnen schei-
tern an der Schule. Migrationskinder werden deutlich
haufiger als deutsche Kinder von der Einschulung zu-
rickgestellt, sie besuchen doppelt so héufig Sonder-
schulen mit dem Schwerpunkt Lernbehinderung wie
deutsche Kinder, bekommen héufiger als deutsche Kin-
der eine Grundschulempfehlung fiir die Hauptschule und
deutlich seltener fiir die Realschule oder das Gymna-
sium und treten von der Grundschule deutlich h&ufiger
als deutsche Kinder in eine
Hauptschule und deutlich
seltener in eine Realschule
oder ein Gymnasium (ber.
Vergleiche zwischen ver-
schiedenen Nationalitaten hinsichtlich verschiedener
Indikatoren zeigen, dass tlrkische und italienische Kin-
der im deutschen Schulsystem am schlechtesten gestellt
sind, gefolgt von Kindern aus dem ehemaligen Jugo-
slawien (vgl. Diefenbach 2002). PISA 2003 hat bestétigt,
dass das deutsche Schulsystem nicht (und weniger als
die Schulsysteme unserer Nachbarlander Osterreich und
Schweiz) geeignet ist, Voraussetzungen von Schiilern
und Schalerinnen mit Migrationshintergrund zu kom-

Migrationskinder werden
deutlich hdufiger von der
Einschulung zuriickgestellt.

Die Autorin

Dr. Ursula Boos-Niinning, Professorin fiir
Migrationspadagogik an der Universitét
Duishurg-Essen, zahlreiche
Verdffentlichungen, in neuerer Zeit mit dem
Schwerpunkt ,,Junge Frauen mit
Migrationshintergrund.

Kontakt und weitere Informationen
www.uni-duisburg-essen.de

pensieren. Der Unterschied zwischen den beiden Schu-
lergruppen ist von 2000 auf 2003 in den meisten Be-
reichen, ndmlich Raum und Form, Verdnderung und Be-
ziehungen sowie Lesen, gréRer geworden, da die deut-
schen Schiler und Schilerinnen hdhere Werte erreich-
ten, die Leistungen der Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund hingegen stagnieren. Nur in den Naturwis-
senschaften haben beide Gruppen aufgeholt; der
Abstand ist aber gleich groR geblieben. Die in PISA ge-
nannten Ursachen (z. B. soziodkonomische Lage der EI-
tern, Bildungshintergrund der Jugendlichen, Umgangs-
sprache im Elternhaus) reichen als Erklarung des
schlechten Abschneidens gerade der Migrationsjugend-
lichen in Deutschland nicht aus, wenn auch unter Kon-
trolle anderer Variablen wie der sozialen Herkunft der
Migrationsstatus eine eher nachgeordnete Rolle bei der
Vorhersage von Kompetenzunterschieden spielt (Deut-
sches PISA Konsortium 2004, S. 278). Vor dem Hin-
tergrund, dass in Deutschland geborene Jugendliche mit
Migrationshintergrund schlechter abschneiden als spa-
ter eingewanderte, miissen die Ursachen differenzierter
untersucht werden. Bisher lassen sich ethnische und so-
ziale Bedingungen des Aufwachsens nicht hinreichend
trennen.

Problematisch fur Jugendliche aus sozial niedrigen
Schichten wie flir Migrationsjugendliche stellt sich der
Ubergang in eine berufliche Ausbildung dar: Jugendliche
ohne oder nur mit einem Hauptschulabschluss haben
zurzeit kaum Chancen, eine Ausbildung aufzunehmen.
Der Migrationshintergrund fiir sich allein genommen
erklart einen Teil der Schwierigkeiten im Zugang zu einer
dualen Ausbildung. Von den Bewerbern und Bewerberin-
nen mit Migrationshintergrund haben 29 Prozent (ohne
Migrationshintergrund: 40 Prozent) eine Chance auf eine
betriebliche Ausbildung, der Anteil steigt bei einem
mittleren Abschluss bis hin zur Fachhochschulreife um 5
auf 34 Prozent (ohne Migrationshintergrund: um 7 auf 47
Prozent), bei einer guten bis sehr guten Mathematiknote
um 12 auf 41 Prozent (ohne Migrationshintergrund: um
24 auf 64 Prozent) und bei einem Wohnort in einer Re-
gion mit einer Arbeitslosenquote unter 9 Prozent um 15
auf 44 Prozent (ohne Migrationshintergrund: um 31 auf
71 Prozent). Von den Jugendlichen ohne Migrations-
hintergrund haben bei giinstigen persénlichen und re-
gionalen Rahmenbedingungen 71 Prozent eine Chance
auf einen Ausbildungsplatz, von den Jugendlichen mit

2 Das heift, dass der Wert fiir die Starke des Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft und Lesekompetenz sowie mathematischer Kompetenz (letzteres PISA

Konsortium 2004, S. 253) signifikant tiber dem OECD-Durchschnitt liegt.
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Migrationshintergrund mit genau den gleichen Voraus-
setzungen hingegen nur 44 Prozent. Fazit: Mit besserer
schulischer Vorbildung steigen die Aussichten von Ju-
gendlichen ohne Migrationshintergrund stérker an als
die Aussichten von Bewerbern und Bewerberinnen mit
Migrationshintergrund. Die Ergebnisse sprechen fir be-
nachteiligende Faktoren, die auch jungen Menschen mit
Migrationshintergrund mit guten Voraussetzungen den
Zugang zum Ausbildungsmarkt versperren. Diese sind
vor allem in der fehlenden Einbindung in Netzwerke und
in fehlenden Beziehungen zu finden (s. Boos-Ninning
2006; Granato/Ulrich 2006). Konsequenz der fehlenden
beruflichen Ausbildung ist ein erschwerter Zugang zum
Arbeitsmarkt und die Ansiedlung im unteren Segment
der Berufe sowie das Risiko, haufiger und langfristiger
arbeitslos zu werden. Daraus wiederum resultiert die
Armut der n&chsten Generation.

Unterversorgung im Bereich
der sozialen Hilfen

In Deutschland steht ein umfangreiches Instrumen-
tarium fiir Unterstitzungen im Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen zur Verfiigung. Die Jugendpolitik und
die Jugendhilfe haben die Aufgabe, ,,zur Teilhabe aller
jungen Menschen an der politischen und gesellschaft-
lichen Entwicklung beizutragen, ihre Bedirfnisse, Hoff-
nungen, Angste und Probleme in die gesellschaftliche
und politische Debatte um die Zukunft unseres Gemein-
wesens einzubringen, gemeinsam mit ihnen die Interes-
sen der nachwachsenden Generation in einer im Wandel
begriffenen Gesellschaft zu vertreten und eine politisch
wirksame Beteiligungskultur zu initiieren (BFSFJ 2002,
S. 197). Unter der Beriicksichtigung dieses hohen An-
spruches verwundert es, wie wenig Daten zur Verfiigung
stehen und wie selten dargestellt wird, fir welche Grup-
pen Teilhabe und Teilnahme gegeben ist. Selbst iber die
Inanspruchnahme von Préventions- und Beratungs-
angeboten liegen keine die soziale Schicht oder die so-
ziale Lage differenzierende Daten vor, sodass es nicht
mdglich ist, die (vermutete) Unterreprésentation der un-
teren Schichten zu belegen.

Hingegen wird in der Adressaten- und Adressatinnen-
auswertung zur Inanspruchnahme von institutioneller
Beratung und von sozialp&dagogischer Familienhilfe der
Status ,alleinerziehender Elternteil erfasst. In der so-
Zialpédagogischen Familienhilfe (SPFH) sind Alleiner-
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ziehende deutlich Uberreprésentiert (52 Prozent der Félle
von Inanspruchnahme; s. Santen u. a. 2003, S. 201).
Ebenfalls nehmen Familien mit drei und mehr Kindern
Uberproportional haufig die SPFH in Anspruch, dieses
gilt fiir alle Familienkonstellationen, vor allem (deutlich
gesteigert) fur Alleinerziehende.

Deutlich verbunden mit sozialer Benachteiligung ist hin-
gegen die seit Langem belegte Tatsache, dass Migra-
tionsfamilien sowie Kinder und Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund, selbst wenn sie in Konfliktlagen ge-
raten, etwa bei Suchtproblemen oder Gewalterfahrun-
gen von dem Beratungs- und Therapieangebot weniger
erreicht werden. Auch praventive MaRnahmen werden
weniger als im deutschen Kontext angenommen (vgl.
Santen u. a. 2003, S. 317ff.; s. auch BFSFJ 2002, S.
214ff.). Begriindet wird die Distanz gegentiber der Bera-
tung mit der Inanspruchnahmebarriere, die wiederum
z2urlickgefuhrt wird (nach Gai-
tanides 1999) auf die Distanz
gegentiber  deutschen Bera-
tungseinrichtungen  allgemein,
auf das in allen Bereichen nach-
zuweisende schwierige Verhdltnis der Migrations-
familien zu deutschen Amtern und auf das Misstrauen
der Minderheitenangehdrigen gegenlber den Repré-
sentanten und Représentantinnen der dominanten
Mehrheitsgesellschaft. Hinzu kommen Sprachbarrieren
und Reserven, sich gegentiber dem deutschsprachigen
Personal zu 6ffnen und sich ihm anzuvertrauen, sowie
mangelndes Vertrauen in die interkulturellen Kompeten-
zen des Personals und Schwierigkeiten im Umgang mit
einem segmentierten, nicht ganzheitlichen Problem-
[6sungsansatz (z. B. isolierte psychologische Beratung).
Dies sind Faktoren, die die Migrationsfamilien abhalten,
eine Beratung aufzusuchen. Weitaus gewichtiger ist
wahrscheinlich, dass viele Facetten des Beratungs-
systems nicht gekannt werden und vor allem dass aus
familidren Problemen resultierende Schwierigkeiten
nicht nach auf3en getragen werden sollen (s. Boos-
Nunning/Karakasolu 2006, S. 452f.). Auch wirken sich
aufseiten der Beratungsstellen und der beratenden
Personen unzureichende Formen des Ansprechens und
der Kommunikation, ein ethnozentrisches Beratungs-
setting sowie haufiges Missverstehen durch ethno-
zentrische Fehldeutungen aus. Diskriminierungserfah-
rungen und fehlende Anerkennung in der Gesellschaft
schaffen zusétzliche Barrieren.
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Benachteiligende Lebenssituationen
und Gesundheit

In einer Expertise zum 12. Kinder- und Jugendbericht
fihrt Seifert (2002, S.105) aus, dass Einkommensarmut
bzw. finanzielle Unterversorgung als Folge von unzu-
reichender Schulbildung, mangelnder Berufsausbildung
und Arbeitslosigkeit mit weiteren Unterversorgungen
wie Wohnraumnot und mangelnde Wohnungsqualitat
verbunden ist. Solche Unterversorgungslagen nehmen
Einfluss auf den objektiven Gesundheitszustand und das
subjektive Wohlbefinden der betroffenen Erwachsenen,
Kinder und Jugendlichen. Die Gruppe der Migrations-
familien, der kinderreichen Familien und der alleiner-
ziehenden Miittern stellen besondere Problemgruppen
dar.

Im Einzelnen belegt Seifert (2002) folgende Zusammen-
hénge zwischen sozialer Schicht und der Gesundheit von
Kindern:

0 Mortalitat und Morbiditat im Sauglingsalter stehen in
einem Zusammenhang zur sozialen Benachteiligung
und zu eingeschrankten soziodkonomischen Bedin-
gungen; in den niedrigen Sozialschichten sterben
Séuglinge deutlich haufiger als in den oberen, bringen
haufiger ein geringeres Geburtsgewicht mit auf die
Welt (mit dem erhéhten Risiko von Tod und Be-
hinderung) und haben héufiger angeborene Fehlbil-
dungen. Kinder aus Familien mit niedrigem Sozialsta-
tus erleiden haufiger Unfélle, besonders Unfélle mit
nachfolgenden Gesundheitsschaden (S. 114).

0 Auch kostenlose Frilherkennungs- und Versorgungs-
angebote werden von den Angehdrigen der unteren
sozialen Schichten sowie von Migrationsfamilien in
geringerem Umfang angenommen. Ebenso in der
Impfbereitschaft zeigen sich soziale Unterschiede, die
fiir die sozial benachteiligten Kinder ein erhéhtes
Risiko bedeuten, von einer schweren Infektionskrank-
heit betroffen zu werden (S. 117f.).

0 Aufgedeckt werden die Schadigungen in den Schul-
eingangsuntersuchungen.

Wenn — wie bisher nur in Ausnahmeféllen — Daten zu
den sozialen Bedingungen mit erhoben werden kénnen,
l&sst sich der préventive und kompensatorische Hand-
lungsbedarf gegeniber Kindern aus niedrigen Sozial-
schichten belegen. Die Startchancen fiir Kinder aus kin-
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derreichen Familien, aus unteren Sozialschichten und
aus Migrationsfamilien sind deutlich schlechter, da sie
erheblich mehr gesundheitliche Beeintrachtigungen auf-
weisen. Besonders die hohe Zahl der Sprachstérungen
verweist auf eine erhohte Problembelastung dieser
Kinder im Schulalltag (S. 122).

1 Sozial benachteiligte Kinder besitzen offenbar ein
erhdhtes Risiko, schweres Asthma zu entwickeln. Die
Unterschiede wurden durch eine geringere gesund-
heitliche Versorgung und Betreuung der Kinder in den
unteren Sozialschichten erklart (S. 129).

1 Werden spezielle benachteiligte Gruppen von Kindern
und Jugendlichen in den Blick genommen (Sozialhilfe-
empfanger/innen, Migrationskinder und Jugendliche),
weisen Untersuchungsergebnisse ebenfalls sehr
deutlich auf den Zusammenhang zwischen Mundge-
sundheitszustand und benachteiligter soziobkonomi-
scher Lage hin (S. 133).

1 In Bezug auf den Gebrauch psychotroper Substanzen
lassen sich im Jugendalter schichtspezifische Ein-
fliisse ausmachen.

Untersuchungen belegen, dass Kinder und Jugendliche
mit einem geringeren soziodkonomischen Status und mit
Migrationshintergrund einen  schlechteren Gesund-
heitszustand und ein schlechteres subjektives Gesund-
heitsbefinden aufweisen, (iber ein geringeres Gesund-
heitsbewusstsein verfiigen, von Mortalitat und Unféllen
starker betroffen sind als jene mit héherem Status oder
ohne Migrationshintergrund. Die sozial ungleiche Ver-
teilung von Gesundheitsrisiken gilt als nachgewiesen.
Je giinstiger die soziodkonomische Lage, desto geringer
sind in der Regel die Gesundheitslasten.

Relativ selten greifen Armuts- und Gesundheitsherichte
den Zusammenhang zwischen sozialer Situation, Mi-
grationshintergrund und Gesundheit auf. In den im Rah-
men des 11. Kinder- und Jugendberichtes erstellten Ma-
terialien (Hackauf 2002; Seifert 2002) wird die Frage des
Einflusses von sozialer Benachteiligung auf die Gesund-
heit von Kindern und Jugendlichen unter ausdriicklicher
Beriicksichtigung der Kinder aus Migrationsfamilien the-
matisiert. Die Expertisen legen die Liicken offen, die hin-
sichtlich der Datenlage wie auch hinsichtlich der Er-
klarungsansatze bestehen. Im Zusammenhang mit dem
Migrationshintergrund werden die oben beschriebenen
gesundheitlichen Unterversorgungen bestatigt. Einige
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wenige wie das grofRere Risiko der S&uglingssterb-
lichkeit gelten vor allem flr Kindern mit turkischem Mi-
grationshintergrund (Seifert 2002, S. 107). Aus anderen
Erfahrungen lassen sich gesundheitliche Risiken, resul-
tierend aus falschem Ernahrungsverhalten, vermuten
(Bau/Matteucci-Gothe/Borde 2003). Die Auflistung
spricht fir gesundheitliche Risiken, besonders aber da-
flr, dass VersorgungsmafRnahmen und Hilfen von Mi-
grationsfamilien seltener angenommen werden. Beson-
deren Belastungen ausgesetzt sind junge Fliichtlinge.
Sie erfahren nicht selten die Folgen von Traumatisie-
rungen in Form psychosozialer oder psychotischer Reak-
tionen, verstarkt durch Belastungen im Aufnahmeland
(Holzapfel 1999; s. Klingelhdfer/Rieker 2003, S. 12).

Aufwachsen in deprivierter Umgebung

Das Aufwachsen in benachteiligten Lebenssituationen
hat ein Gesicht: Es sind in den angesprochenen Be-
reichen die Kinder aus der sozialen Unterschicht, Kinder
aus Einelternhaushalten und Kinder aus Migrationsfa-
milien. Materielle Armut verbindet sich mit fehlendem
Zugang zu Bildung und fehlender Teilhabe und Teilnahme
an Formen der Kinder- und Jugendhilfe sowie mit
schlechten gesundheitlichen Startchancen. Sie verbin-
det sich aber auch, und das wird bisher nicht hinreichend
thematisiert, mit dem Aufwachsen in benachteiligten
und benachteiligenden Stadtteilen. Familien aus niede-
ren Sozialschichten, Einelternhaushalten und Migra-
tionsfamilien, sofern sie materiell arm sind, leben tber-
wiegend in Ballungsgebieten und hier wohnen sie kon-
zentriert in bestimmten Quartieren.

Die raumliche Konzentration von Menschen mit sozialer
Benachteiligung wirkt sich im Stadtteil und hinsichtlich
seiner Einrichtungen aus: auf die Kindertagesstatten,
auf die Qualitat der Schulen sowie die der Kinder- und
Jugendzentren. Stets — auch bei informellen Treffen —
sind die benachteiligten Gruppen unter sich. Solche
Stadtteile oder Quartiere haben in Westdeutschland
immer eine multiethnische Zusammensetzung. Die mul-
tikulturelle Stadtgesellschaft mobilisiert sicherlich auch
Kréfte und ihre Bewohner und Bewohnerinnen bringen
Stérken und Kompetenzen ein, aber sie bedarf zur Ent-
faltung ihrer Mdglichkeiten politischer Unterstiitzung,
vor allem indem Ressourcen im Bildungsbereich und in
den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zur Ver-
fligung gestellt werden. Unter den blichen Bedingun-

Fachzeitschrift der Aktion Jugendschutz -

gen fuhrt das Aufwachsen in benachteiligten Quartieren
zu Bildungsbenachteiligung und dartiber zu lebenslanger
beruflicher Ausgrenzung und zur Armut. ,Bildung im
geteilten Raum* (vgl. Schroeder 2002), d. h. die segre-
gierten Bildungsrdume mit geringen Chancen derer, die
im benachteiligten Raum leben, stellt das eigentliche
Problem des Aufwachsens von Kindern aus sozialen Un-
terschichten und mit Migrationshintergrund dar. In Schu-
len, die in benachteiligten Stadtteilen liegen, sind das
Lerntempo und die Bildungsqualitét geringer und damit
sinken die Chancen auf Ausbildung und Beruf, die eine
Vermeidung von Armut und Benachteiligung erlauben
wiirden.

Hilfen in benachteiligten
Lebenssituationen

Schon heute sind zwei Drittel aller Kinder mit auslandi-
schem Pass unter 18 Jahren in Deutschland geboren.
Hinsichtlich der Herkunft der Kinder ist auf erhebliche
Verschiebungen in den letzten Jahren hinzuweisen.
Zwar hat die Uberwiegende Zahl der Kinder noch immer
die Nationalitat der Staaten, mit denen bis 1973 Anwer-
bevertrdge bestanden, aber die Zahl der Kinder mit an-
derer Nationalitdt oder Herkunft wéchst stetig. In-
zwischen gibt es weit mehr als 100 ,,mitgebrachte* bzw.
in den Familien gesprochene Sprachen. Kinder und Ju-
gendliche werden in Deutschland in naher Zukunft zu ei-
nem erheblichen Teil in Migrationsfamilien und dort
Uberproportional in den so ge-

- Die Zahl der Kinder mit
na.nnten benachtelllgt.en. St?dt' anderer Nationalitdt oder
teilen aufwachsen — wie in einer Herkunft wéichst stetig.

Stellungnahme des Bundesju-

gendkuratoriums herausgestellt wird (Bundesjugend-
kuratorium 2005). Wie ausgefiihrt, machen Familien mit
Migrationshintergrund mehr als ein Drittel der Familien
in Deutschland aus. Wegen unterschiedlicher Geburten-
raten steigen die Anteile in den nachsten Jahren auch
ohne weitere Einwanderung beachtlich. Die Lebensbe-
dingungen und die Orientierungen eines Teils der ein-
gewanderten Familien unterscheiden sich auch heute
noch — anders als zu Beginn der Zuwanderung vor
nunmehr 50 Jahren erwartet wurde — von denen der
deutschen Familien. Die zu Beginn der Migration ent-
standenen ethnischen Communities haben sich fir einen
geringeren Teil der eingewanderten Familien verfestigt
und zu einer ethnisch oder migrationshestimmten Sub-
kultur gefihrt.

Nr. 3/ 42. Jahrgang - November 2006 - Stuttgart

s

ajs-informationen




6 |

Aufwachsen und Hilfen in benachteiligten Lebenssituationen

ajs-informationen

Schon heute machen Kinder ohne Migrationshinter-
grund, die unter sozial benachteiligten Lebenshedingun-
gen aufwachsen, einen erheblichen Anteil der deut-
schen Kinder und Jugendlichen aus. Auch ihre Zahl wird
vermutlich wegen der bildungsspezifischen Geburtenzif-
fern und wegen der Zunahme von sozial deprivierten Fa-
milien in den n&chsten Jahrzehnten ansteigen. Damit
fehlen fiir immer mehr Kinder und Jugendliche die Vor-
aussetzungen fir die Entfaltung ihrer Potenziale. Mate-
rielle Deprivation, verbunden mit reduzierten Bildungs-
chancen, hohen gesundheitlichen Risiken sowie fehlen-
der Teilnahme und Teilhabe an solchen Angeboten, die
eigentlich im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe vor-
gehalten werden miissten, machen es Kindern aus so-
zialen Unterschichten und mit Migrationshintergrund
unmdglich, ihre Potenziale zu entfalten. Sie sind im Ver-
gleich zu Kindern, die unter giinstigen Rahmenbedingun-
gen aufwachsen, in allen fiir ihre Zukunft wichtigen Le-
benshereichen benachteiligt. Bei Migrationskindern ist
es nicht mdglich, Versagungen und als schwierig zu be-
wertende Lebenslagen eindeutig und alleine auf Armut
zuriickzuftihren. Auch die Migrationssituation als solche
flihrt zu sozialen Benachteiligungen. Ethnische und so-
ziale Faktoren lassen sich nach dem heutigen Kennt-
nisstand nicht hinreichend trennen. Vieles spricht dafir,
dass sich die Lage weiter verschérfen wird. Gleicher
(rechtlicher) Anspruch auf Bildung und auf Hilfen im
Rahmen des KJHG und gesundheitliche Versorgung
fuhren nicht notwendigerweise zu einem gleichen Inan-
spruchnahmeverhalten und zu gleichen Chancen. Daher
bedarf es eines Interventionsansatzes zur Verringerung
der Ungleichheiten in den vier oben aufgezeigten Be-
reichen.

Kinder leiden unter Arbeitslosigkeit und unter Verar-
mung in gleicher Weise wie die betroffenen Eltern
selbst. Huster (2002, S. 166) filhrt aus, dass dort, wo das
Leben von der Hand in den Mund zur Norm wird, per-
spektivisches Denken fortfallt. Es muss deutlich starker
als hisher beriicksichtigt werden, dass Kirzungen bei
den Lohnersatzleistungen im Falle von Arbeitslosigkeit
auch die Kinder betreffen und treffen (ebenda).

Die Schule — in Deutschland in der Organisationsform
(Halbtagshildungseinrichtung) und in den Einstellungen
der Padagogen und Padagoginnen immer noch an deut-
schen Mittelschichtangehérigen orientiert — kompen-
siert aus benachteiligenden Lebenssituationen resultie-

Fachzeitschrift der Aktion Jugendschutz -

rende fehlende Ressourcen nicht nur nicht, sondern
verstarkt die Unterschiede tendenziell. Daher bedarf es
einer grundlegenden Reform des Bildungssystems und
hier sind vor allem und vorrangig eine neue Form der
vorschulischen Bildung, auch fir jingere als dreijahrige
Kinder, eine ganztégige Bildung und engagierte Profes-
sionelle mit einer deutlich anderen Aus- und Weiter-
bildung sowie neue Formen der Kooperation von Schule
und Eltern gefordert.

Fiir eine schichtspezifische Darstellung
ist eine Datenerhebung notwendig

Auch die Kinder- und Jugendhilfe sowie die Préavention
und Beratung im Gesundheitshereich miissen sich neu
orientieren. Zundchst mussen Daten erhoben werden,
um die Inanspruchnahme von Hilfen schichtspezifisch
darstellen zu kdnnen. Manches spricht dafir, dass ein
Teil der Forderungen im gesundheitlichen Bereich im
friihen Kindesalter (z. B. Ergotherapie, Logopédie) selten
von Angehdrigen der sozialen Unterschicht in Anspruch
genommen werden. Seifert (2002, S. 163) fordert daher,
dass Formen gefunden werden, die von den Angehdrigen
der unteren sozialen Schichten angenommen werden
kénnen. ,,Programme und Maf3nahmen zur Veranderung
des Gesundheitsverhaltens miissen die komplexen Be-
dingungen, die durch die Lebensumsténde gegeben sind,
mit berticksichtigen, soll bei den Angehérigen der unte-
ren sozialen Schichten Resonanz erzielt werden und die
Mdglichkeit entstehen, die Verantwortung fiir die eige-
ne Gesundheit verstérkt zu tibernehmen. Somit sollten
neben den auf die Modifikation von Verhalten abzielen-
den Ansatzen auch Ansétze zur Anderung der Verhélt-
nisse angestrebt werden. Durch die Fokussierung auf
das individuelle Verhalten wird Schuldzuweisungen an
die Angehdrigen der unteren Sozialschichten Vorschub
geleistet. Es spricht aber vieles dafiir, das Gesundheits-
verhalten in den oberen Sozialschichten durch bessere
Bildung, hoheres Einkommen und héheren beruflichen
Status mit einen objektiv groReren Handlungsspielraum
verbunden ist.“ Pauschal adressierte und auf Verhaltens-
anderung abzielende MalRnahmen laufen somit Gefahr,
die gesundheitsbezogene Kluft zwischen den oberen und
den unteren Sozialschichten eher weiter zu vertiefen als
abzubauen (siehe auch Kamensky 2005; Richter 2005).
Annliches gilt fiir den Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe wie auch fiir andere Unterstiitzungen, die fiir Kinder
und ihre Familien bereitgehalten werden.
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Zur Einbeziehung von Familien, Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund ist zusétzlich zu bertick-
sichtigen, dass das Hilfesystem in Deutschland tra-
ditionell durch eine enge Verflechtung zwischen freien
und offentlichen Tragern geprégt ist. Die quasiverfas-
sungsmagigen Prinzipien der Pluralitat (weltanschauli-
che Vielfaltigkeit der freien Trager samt ihrer Arbeitskon-
zepte und Methoden) und der Subsidiaritét (nach Einfiih-
rung des KJHG durch die partnerschaftliche Zusammen-
arbeit ergénzt) bestimmten die Verflechtung und die Zu-
sammenarbeit. Kaum thematisiert wird, dass sich die
Vorstellung von Pluralitét nicht auf die Migranten- und
Migrantinnenorganisationen und damit nicht auf die
Menschen mit Migrationshintergrund erstreckt. Der
Bund, die Lander und die Kommunen treten bisher nicht
oder nur ansatzweise in eine Diskussion um die Beriick-
sichtigung der Interessen dieser Gruppe ein. Auch und
vor allem die Spitzenverbande der freien Wohlfahrts-
pflege halten sich in dieser Frage eher bedeckt. Sie be-
greifen sich als Interessenvertretung fiir die Einge-
wanderten und verbleiben im paternalistischen Muster.
Auch hier mussen neue Formeln der Ansprache und der
Zusammenarbeit entwickelt werden, die als Minimal-
standard die gleichberechtigte Einbeziehung der eth-
nischen Selbstorganisation und die Berlicksichtigung
des Cultural Mainstreaming enthalten. Letzteres soll si-
cherstellen, dass Menschen unterschiedlicher natio-
naler, kultureller oder ethnischer Herkunft in ihren even-
tuell spezifischen Voraussetzungen, Lebensbedingungen
und Orientierungen Beriicksichtigung finden.

Wird zusatzlich beriicksichtigt, dass nicht nur die be-
nachteiligenden Lebensbedingungen, sondern auch der
Sozialraum, in dem die Kinder und Jugendlichen wohnen
und leben, die Lebenschancen beeintrachtigen, werden
sich die Hilfen auf zwei Aspekte richten. Zum einen geht
es um die Verbesserung der materiellen Situation der
Familien sowie der Bildungschancen der Kinder, zum
anderen um eine Anderung des Raumes in der Form,
dass durch Ausstattung und pé&dagogische Konzepte
bewirkt wird, dass Bildung nicht mehr im geteilten Raum
stattfindet. Sonst ist die Wahrscheinlichkeit groB, dass
auch die Kinder der Kinder, von denen hier gesprochen
wird, zu den benachteiligten Gruppen gehdren werden.

1 Eine ausflihrliche Literaturliste zum Download finden
Sie im Internet unter www.ajs-bw.de/Aktuelle-Ausga-
ben.html
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Diakonisches Werk Wiirttemberg,

Diakonische Hilfe im Einwanderungsland (djela),
Aktion Jugendschutz

Migrant/innen als

Padagog/innen in der Jugendhilfe
Fachveranstaltung nur fir Padagog/innen mit
Migrationshintergrund

08.12.2006 im Tagungszentrum Hohenheim

Seit vielen Jahren sind Migrant/innen als pro-
fessionelle Padagog/innen in der Jugendhilfe ta-
tig. Wie zentral dies fir die interkulturelle Off-
nung und die Entwicklung einer kultur- und mi-
grationssensiblen dieser Arbeit ist, wurde immer
wieder betont. Nun ist ein multikulturell zusam-
mengesetztes Team noch kein interkulturell ar-
beitendes Team. Es reicht nicht aus, Migrant/in-
nen zu beschéftigen. Vielmehr ist ein bewusster
Team-Entwicklungsprozess zu gestalten, um die
vorhandenen Ressourcen zur Geltung zu bringen
und um erneute Diskriminierung, zum Beispiel
durch eine ungleiche Aufgabenverteilung, zu ver-
hindern.

Dieser Fachtag mdchte Kolleg/innen mit Migra-
tionshintergrund Raum fiir Erfahrungsaustausch
und Reflexion bieten. Impulse fiir die Weiter-
entwicklung der interkulturellen Qualitéat in der
Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen sind
durchaus willkommen.

Moderation und Gestaltung des Fachtags:
Halide Ozdemir, Mitarbeiterin im Wohnprojekt
Rosa, interkulturelle Trainerin,

Mitglied im djela-Beratungsteam

Dean Babic, Leiter der JuLe Méckmdihl,
Koordinator der dortigen djela-Projekte.

Information: Diakonisches Werk der ev. Kirche in
Wiirttemberg e.V.,

Kinder, Jugend und Familie,

Ingrid Scholz, Tel. 07 11/1656 231,
Scholz.|@diakonie-wuerttemberg.de

s
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Michael Kalff
Young Trash... oder junge Netzwerke
fiir Subsistenz und Selbsthilfe?

Die Fakten

25 Prozent der Schiiler/innen in Deutschland
kénnen im Alter kurz vor dem ersten Bildungs-
abschluss nicht alterstufengerecht lesen, rech-
nen und schreiben. An diesem Befund I&sst sich
in kurzer Zeit realistisch nichts mehr &ndern, eine
grundlegende Reform des Bildungswesens in
Deutschland ist dringend notwendig, aber nicht
in Sicht.

Rationalisierungs- und Globalisierungsphano-
mene reduzieren Arbeitsplatze fir Geringqua-
lifizierte und Ausbildungsplétze fiir einfache Be-
rufe laufend und in erheblichem Umfang. Junge
Menschen mit auch nur geringen Handicaps ma-
chen die Erfahrung, dass sie nicht gebraucht
werden. lhnen wird schon der Einstieg in eine

schnitten bei Sozialleistungen und &ffentlichen
Aufwendungen zu rechnen.

Der Verlust an Lohnarbeit untergrébt aber auch
ein zentrales Paradigma unserer Gesellschaft,
um das sich herum fast alles organisiert: soziale
Sicherheit, Prestige, Sinn, Zugehorigkeit... Auch
fur die Politik ist Lohnarbeit noch immer die
orientierende Kategorie, selbst dann, wenn sie
immer weniger tragt. Alternative soziale Ent-
wirfe werden dringend bendtigt, die aller-
meisten Akteur/innen in Politik, Behdrden, Ver-
banden, Institutionen, Unternehmen etc. zeigen
bislang aber wenig Fantasie, Kreativitat und Mut
zu wirklich neuen Ansatzen.

Hintergrund

In demokratischen Gesellschaften hat das Wirt-
schaftssystem die Aufgabe, alle Menschen mit
Gitern und Dienstleistungen fir ein wiirdiges
Leben zu versorgen, die Mittel fiir 6ffentliche

Forum 1

Soziale Gerechtigkeit durch Bildung !?

Anspruch und Wirklichkeit

Die in den letzten Jahrzehnten in Deutschland gefihrte Bildungsdebat-

Aufgaben zu erbringen
und dabei zukiinftigen
Generationen die Mdg-
lichkeit zu bewahren,
ihre Bedurfnisse eben-
falls befriedigen zu kon-

te ging von der Voraussetzung aus, das Recht auf Bildung mit der

Durchsetzung gerechter Bildungschancen zu verkniipften. Mit dem

nen.

Ausbau der Bildungssysteme und der Etablierung eines ganzheitlichen

Bildungsbegriffes wurde auch die Hoffnung verkniipft, soziale Un-
gleichheiten abzubauen. Aktuelle Studien (z.B. IGLU und PISA) zeigen
jedoch, dass Bildungserfolge und -chancen in Deutschland nach wie
vor wesentlich durch die soziale Herkunft bestimmt werden. In diesem
Forum ging es darum, die Dimensionen von Chancen- und Zu-
gangsgerechtigkeit in Bezug auf Bildung begrifflich zu klaren und der

Die gegenwartige Form
der globalisierten Wirt-
schaft erfullt diese Auf-
gaben nicht, in

Deutschland nicht und

Frage nachzugehen, wie und fiir wen diese Anspriiche in Deutschland

Umsetzung finden bzw. wem sie verwehrt sind.

auch nicht weltweit. Lo-

Berufshiografie verwehrt. Die Bildungsverlierer
von heute sind das Elendspotenzial von morgen.
Die Hoffnung, ein wirtschaftlicher Aufschwung
werde das Problem ldsen, triigt doppelt: Erstens
ist ein fulminanter Aufschwung nicht in Sicht,
zweitens haben auch die Wachstumsschiibe der
Vergangenheit (zuletzt etwa der Boom Ende der
90er-Jahre) die Arbeitslosigkeit mitnichten re-
duziert. Der laufende Verlust an Lohnarbeit
erschittert die Architektur des Sozial- und Steu-
ersystems in Deutschland. In den kommenden
Jahren ist mit weiteren dramatischen Ein-

ajs-informationen
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kale und regionale Un-
ternehmen geraten unter weltweiten Kon-
kurrenzdruck, sie sind immer weniger iberle-
bensfahig. Kapital und Industrie verlagem sich
aus den peripheren Regionen in die Wirtschafts-
und Finanzzentren, mehr und mehr Regionen
werden abgehangt. Vom erwirtschafteten Ge-
winn geht zunehmend weniger als Lohn an die
Beschéftigten oder als Steuern und Sozialab-
gaben in die Finanzierung offentlicher Aufga-
ben, aber immer mehr geht als Rendite an die
Kapitaleigner. Demokratisch gewdhlte Regierun-
gen verlieren ihre Gestaltungsspielrdume, denn
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die Mittel fur 6ffentliche Aufgaben werden knap-
per. Wachsende Teile der Bevélkerung werden
von der Teilhabe an Einkommen, an Gitern und
Dienstleistungen ausgeschlossen. Die Ressour-
cen des Planeten werden riicksichtslos gepliin-
dert.

Neben dem schleichenden Globalisierungsver-
sagen besteht die Gefahr eines galoppierenden
Globalisierungsversagens, eines sich selbst be-
schleunigenden Crashs mit dramatischen Folgen.
Die globale Vernetzung von Kapital-, Waren- und
Informationsstrdmen erzeugt stérungsanféllige
existenzielle Abh&ngigkeiten. Die Szenerie
gleicht einem groRen Parcours aneinander auf-
gestellter Dominosteine. Fallt einer, setzt sich
der Impuls zerstorerisch und schnell ins ganze
System fort. Dafir gibt es bereits konkrete, rea-
listische Szenarien.

Die bisher fir die Krisenbewaltigung zustén-
digen offentlichen Systeme sind mit der Bewalti-
gung der Globalisierungsrisiken in Ausmaf3 und
Dynamik tiberfordert. An ihre Seite muss zuneh-
mend ein selbst organisiertes Birgerengage-
ment treten.

Thesen

1 Arbeit fur alle” ist heute eine Lebensliige.
Das Versprechen auf eine existenzsichernde
und sinnstiftende Vollerwerbshiografie nach
gelingendem Schulabschluss ist ein Betrug. Es
braucht alternative, praktikable Lebensent-
wiirfe, die Existenz, Sinn, soziales Prestige,
Zugehdrigkeit usw. jenseits der Normalarbeit
vermitteln.

1 Der Mainstream von Jugendarbeit, Jugend-
hilfe und Jugendforschung verweigert bislang
deutliche Antworten auf das Globalisierungs-
versagen. Stattdessen wird systemimmanent
herumgedoktert, obwohl vielen Aktiven be-
wausst ist, wie gering ihre Erfolgsaussichten in
aller Regel sind.

1 Sowohl in anderen Landern als auch bei uns
gibt es aber schon Erfahrungen mit gelin-
genden Netzwerken von Subsistenz und
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Selbsthilfe, die auszuwerten lohnt. Doku-
mentiert sind solche unter Stichworten wie
Ldritter Sektor®, ,informeller Sektor, ,lokale
Okonomie*, ,,soziale Okonomie*, ,,Gemein-
wohlékonomie* usw. beim Technet Berlin, bei
der Initiative Zukunft und der Stiftung Mitar-
beit sowie in einer ganzen Reihe wissen-
schaftlicher Arbeiten (u.a. Birkhdlzer, Brunn-
huber, Diefenbacher, Douthwaite, Gronemey-
er, Kennedy, Lietaer, Mies, von Werlhof).

1 Gerade in der Jugendarbeit tun sich groRe
Chancen fiir entsprechende Erprobungen, Ent-
wicklungen und Multiplikationen auf.

Der Landesjugendring Baden-Wirttemberg ar-
beitet derzeit zusammen mit kompetenten Tra-
gern der Jugendarbeit, Jugendhilfe und Ju-
gendberufshilfe an der Entwicklung eines ent-
sprechenden Programms.

Dr. Michael Kalff, Projektfachstelle
Wertekommunikation beim Landesjugendring,
Siemensstrale 11, 70469 Stuttgart,
kalff@ljrow.de, www.wertall.de

Ursula Boos-Niinning
Bildung in der
Einwanderungsgesellschaft

Bildung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in der Diskussion
Die deutsche Schule hat es bis heute nicht ge-
schafft, Bedingungen herzustellen, die Schillern
und Schilerinnen mit Migrationshintergrund die
gleichen Bildungschancen bieten wie den Deut-
schen. Ausléndische Schiler/innen sind in den
Vorklassen und Schulkindergérten sowie in den
Sonder-, Haupt- und Gesamtschulen dber- und in
den Realschulen und Gymnasien unterreprasen-
tiert, sie haben deutlich schlechtere Schulab-
schlusse.

Durch die Pisa-Erhebungen wird der Riickstand
der Migrationskinder — in den Grof3stadten mitt-
lerweile 40 Prozent oder mehr der Schillerpo-
pulation — in die dffentliche Diskussion einge-
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bracht. Ursachen fiir das schlechte Abschneiden
werden in erster Linie in unzureichenden deut-
schen Sprachkenntnissen gesehen, gefolgt von
einer Distanz eines Teils der Eingewanderten
gegeniiber der Majoritatskultur. Die auch heute
nach den neuen Schulleistungsmessungen er-
neut vorgetragenen alten Rezepte fordern eine
Ruckstellung bei Schulbeginn, um die deutschen
Sprachkenntnisse bei Eingang in die Schule zu
verbessern, Forderunterricht (in der richtigen
Form sicher ein sinnvoller Ansatz) und eine Ver-
pflichtung der Eltern, ihre Kinder beim Lernen der
deutschen Sprache zu unterstiitzen. Eine Diskus-
sion darlber, warum das deutsche Bildungs-
system Unterschiede nach Migrationshinter-
grund und sozialer Schicht deutlich weniger kom-
pensiert als es die Schulsysteme in einem
groen Teil der anderen Lander vermégen, er-
folgt nur ansatzweise. Eine Diskussion, welchen
Anteil Schulsystem und Schule an dem Scheitern
haben, gibt es selten und der Versuch eines Per-
spektivenwechsels ist so gut wie gar nicht vor-
handen. Hier soll angesetzt werden.

Ein anderer Blick auf die Schiiler und
Schiilerinnen mit Migrationshintergrund

Es kann nicht bestritten werden, dass kom-
pensatorische Angebote insbesondere aber nicht
ausschlieBlich in der deutschen Sprache not-
wendig und sinnvoll sind, allerdings nicht in ei-
ner Organisationsform von langerfristiger Aus-
sonderung und von Riickstellungen. Es ist aber
bedriickend, wie stark der Defizite aufsplirende
Blick auf diese Schiller- und Schilerinnengruppe
die Diskussion bestimmt und wie selten und wie
wenig konkret Ressourcen beschrieben werden.
Dabei wird seit Beginn der Diskussion um die in-
terkulturelle Bildung gefordert, die Ressourcen
der eingewanderten Familien und der Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in den
Mittelpunkt zu stellen. Dieses sind die Bil-
dungsorientierung der Jugendlichen und ihrer El-
tern, die zweisprachigen Kompetenzen der Schii-
ler und Schilerinnen sowie die interkulturellen
Kompetenzen. Zudem muss konstatiert werden,
dass Lehrerinnen und Lehrer in ihrer Ausbildung
nicht gelernt haben, mit Heterogenitat im Klas-
senzimmer umzugehen. Sie gehen in ihrem Un-
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terricht mit monolingualen Kindern der Mittel-
schicht aus und bewerten aus dieser Perspektive
die Migrationsschilerinnen und- schiiler.

Die Notwendigkeit

schulischer Verdanderungen

Die Schule hat sich durch die ethnischen, sprach-
lichen und kulturellen Minderheiten rein &uRer-
lich verandert. Die alltaglichen Erfahrungen der
Kinder und Jugendlichen haben sich im Umgang
mit Menschen anderer Kulturen veréndert. Viel-
faltige Kontakte mit Gruppen nicht bundesre-
publikanischer Auffassung gehoren zum Alltag.
Schule beriicksichtigt diese Erfahrungen, die ne-
gativ oder positiv, angsterzeugend oder -be-
freiend, freiwillig oder zwangsweise geschehen
kénnen, so gut wie nicht.

Gewdinscht und gefordert wird eine interkul-
turelle Offnung der Schule. Dazu gehért nicht nur
die Berticksichtigung der Ressourcen von Schi-
lern und Schulerinnen mit Migrationshintergrund
und ihrer Familien, nicht nur die Einbeziehung
von Zweisprachigkeit und Bikulturalitét in den

Unterricht, nicht nur das Vorhandensein einer

Jreiertagspadagogik” in Projektwochen und auf

Schulfesten, sondern vielmehr die Einfiihrung

einer interkulturellen Fachdidaktik in allen F&-

chern, die folgende Themen und Fragestellungen

umfasst:

(1 die Reflexion der kulturellen